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Доклад о результатах правоприменительной практики

Департамента по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Свердловской области 

10 декабря 2025 года






             г. Нижние Серги
Департаментом по охране животного мира Свердловской области реализуются полномочия по федеральному государственному охотничьему контролю (надзору) в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», вступившим в силу 1 июля 2021 года.

В основу проведения контрольно-надзорных мероприятий положен риск-ориентированный подход, согласно которому частота проверок на прямую зависит от уровня опасности объекта.

Объектами государственного охотничьего надзора являются деятельность контролируемых лиц в сфере охотничьего хозяйства, а также охотничье угодье или иная территория, являющаяся средой обитания охотничьих ресурсов.
Категории риска:

1) чрезвычайно высокий риск - в случае наличия 4 критериев риска;

2) значительный риск - в случае наличия от 2 до 3 критериев риска;

3) умеренный риск - в случае наличия 1 критерия риска;

4) низкий риск - в случае отсутствия критериев риска.

Критериями отнесения такого объекта контроля, как деятельность контролируемых лиц в сфере охотничьего хозяйства, к категориям риска являются:

а) наличие вступивших в законную силу в течение 3 лет, предшествующих проведению контрольного (надзорного) мероприятия, постановлений о назначении административного наказания лицу, деятельность которого является объектом контроля, за совершение административных правонарушений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов;

б) наличие в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя вступившего в силу решения суда о приостановлении деятельности.

Критериями отнесения такого объекта контроля, как охотничье угодье, к категориям риска являются:

а) наличие на территории угодья видов охотничьих ресурсов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) красные книги субъектов Российской Федерации;

б) расположение охотничьего угодья или большей части площади его территории в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, которыми осуществляется охота в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни;

в) наличие зон охраны охотничьих ресурсов;

г) снижение численности охотничьих ресурсов на территории угодья более чем на 40 процентов в течение 2 лет согласно данным государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания;
д) осуществление деятельности в сфере охотничьего хозяйства на особо охраняемой природной территории.

На присвоение более высокой категории риска, могут повлиять следующие факторы:

- снижение численности охотничьих ресурсов;

- привлечение к административной ответственности как самого юридического лица, так и его должностных лиц в течение трех лет до начала проведения контрольных надзорных мероприятий;

- обитание объектов животного мира, занесенных в Красную книгу.

Рекомендуемыми способами снижения категорий риска являются:

- поддержание численности охотничьих ресурсов;

- отсутствие фактов привлечения к административной ответственности за период 2022-2025 годы.

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в пункте 18 постановления Правительства РФ от 30.06.2021 г. № 1065 «О федеральном государственном охотничьем контроле (надзоре)» (инспекционный визит; рейдовый осмотр; документарная проверка; выездная проверка), а также  периодичность проведения обязательных профилактических визитов устанавливается соразмерно рискам причинения вреда (ущерба).

Для объектов контроля, отнесенных к категории чрезвычайно высокого риска, периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий составляет одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие в год. 

Вместо планового контрольного (надзорного) мероприятия Департаменту предоставлено право провести обязательный профилактический визит.

Периодичность проведения обязательных профилактических визитов для объектов контроля, отнесенных к категориям значительного и умеренного риска определено  Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2025 № 1511 
«О периодичности проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля» и составляет для объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска, - не более одного обязательного профилактического визита в 3 года; для объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска, - не более одного обязательного профилактического визита в 6 лет. Проведение обязательных профилактических визитов для объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска не предусмотрено.
На территории Нижнесергинского муниципального района осуществляют деятельность 13 охотпользователей, имеющих категории риска от умеренной до значительной (таблица прилагается).
Вместе с тем, основными видами нарушений, выявляемых Департаментом в деятельности охотпользователей, являются:

1. Отсутствие зон охраны охотничьих ресурсов.

2. Отсутствие мероприятий по производственному охотничьему контролю либо нарушение порядка его проведения. 
3. Проведение учетов без учета требований научно обоснованных методик, рекомендованных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
4. Непредставление охотпользователями в установленный срок данных 
о численности и распространении охотничьих ресурсов, необходимых для ведения Государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания.  

5. Невыполнение мероприятий по сохранению охотничьих ресурсов путем регулирования их численности.
6. Осуществление подготовки и дрессировки собак охотничьих пород (собак используемых при осуществлении охоты) с нарушением требований статьи 55.1 . Федерального закона от 24 июля 2009 года №  209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и  Порядка  содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 07.10.2020 №  778.  

В 2025 году Департаментом не проводились плановые контрольные (надзорные) мероприятия. 
При этом Департаментом проводились профилактические мероприятия, а также контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия с объектами контроля (наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездные обследования). 

Одновременно в рамках федерального государственного охотничьего контроля (надзора) государственным охотничьим инспекторам в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений предоставлены полномочия по осуществлению контроля в рамках постоянного рейда, в ходе которого они имеют право взаимодействовать с гражданами. 

В целях стимулирования охотпользователей к добросовестному поведению, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований в области охоты, Департаментом реализуется комплекс профилактических мероприятий, к которым относятся:

1. Профилактические визиты - проводятся в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор». 
Профилактические визиты бывают обязательными и инициативными.

Обязательные профилактические визиты проводятся с определенной законом периодичностью:

- в зависимости от присвоенной категории риска, 

- наличия поручения определенных законом должностных лиц (Президент РФ, Правительство РФ, высшего должностного лица субъекта РФ).

Инициативные профилактические визиты, которые проводятся по заявлению контролируемого лица, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением.

Для проведения профилактического визита по инициативе контролируемого лица необходимо подать заявление о проведении профилактического визита посредством  единого портала  государственных и муниципальных услуг.

За 12 месяцев 2024 года Департаментом проведено 48 профилактических визитов, из них 7 профилактических визитов было проведено по инициативе контролируемого лица, за 11 месяцев 2025 года проведено 22  профилактических визита по инициативе контролируемых лиц, из них 15 с использованием мобильного приложения «Инспектор».
2. Вынесение предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов 
и в области охраны и использования животного мира и среды его обитания.

За 2024 год Департаментом пользователям объектами животного мира и охотничьими ресурсами объявлено 97 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, в 2025 году объявлено 6 предостережений.  

3. Осуществление государственными инспекторами Департамента консультирования по вопросам, связанным с организацией и осуществлением федерального государственного охотничьего контроля (надзора).

Заявление на консультирование контролируемые лица могут подать через личный кабинет на  едином портале государственных и муниципальных услуг.

За 11 месяцев 2025 года по инициативе контролируемых лиц, по заявлениям поданным через портал государственных услуг, государственными инспекторами Департамента проведено 195 консультирований.
4. Размещение на официальном сайте Департамента информации планов проведения проверок, форм проверочных листов, содержащих перечень контрольных вопросов, перечня типовых нарушений законодательства, информации о результатах проведения Департаментом проверок, обзоров правоприменительной практики Департамента.

5. Создание и функционирование раздела «интернет обращений» на официальном сайте Департамента для оперативного получения сообщений о нарушениях законодательства и направления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям разъяснений применения норм законодательства.

6. Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований. 

Информирование осуществляется Департаментом посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Департамента, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц 
в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

На официальном сайте Департамента в разделе «Контрольная (надзорная) деятельность» размещена следующая информация:

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты;

2) руководства по соблюдению обязательных требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов (при осуществлении производственного охотничьего контроля, при проведении биотехнических мероприятий, при выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов);

3) перечень охотпользователей с указанием присвоенной им категории риска;

4) программа профилактики рисков причинения вреда охотничьим ресурсам и их среде обитания;

5) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований в области охоты. 

Информация, направленная на профилактику нарушений, также размещается Департаментом на портале по контрольно-надзорной деятельности Свердловской области.

