
Доклад о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 

Федеральный государственный лесной контроль (надзор) 

Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области 

Свердловская область 

 

Закон № 248-ФЗ Закон № 294-ФЗ  

I Общие сведения о виде и организации осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

1. Наименование вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

 Федеральный государственный лесной контроль (надзор) Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 

 

2. Период осуществления вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

 01.07.2021-31.12.2021 01.01.2021-30.06.2021 

3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов 

государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля 

 Конституция Российской Федерации; 

Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 № 

51-ФЗ; 

Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2004 № 200-

ФЗ; 

Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ; 

Конституция Российской Федерации; 

Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-

ФЗ; 

Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2004 № 200-ФЗ; 

Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ; 

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды»;  
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Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды»; 

Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

30.06.2021 № 1098 «О федеральном государственном лесном 

контроле (надзоре)» (вместе с «Положением о федеральном 

государственном лесном контроле (надзоре)»); 

постановление Правительства Российской Федерации  

от 31.12.2020 № 2428 «О порядке формирования плана проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной 

календарный год, его согласования с органами прокуратуры, 

включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) 

мероприятий в течение года» (вместе с «Правилами формирования 

плана проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год, его согласования с 

органами прокуратуры, включения в него и исключения из него 

контрольных (надзорных) мероприятий в течение года»); 

постановление Правительства Российской Федерации от 

16.04.2021 № 604 «Об утверждении Правил формирования и 

ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и 

о внесении изменения в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28 апреля 2015 года № 415»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

06.03.2021 № 338 «О межведомственном информационном 

взаимодействии в рамках осуществления государственного 

Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

проведении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 

22.06.2007 № 394 «Об утверждении Положения об осуществлении 

федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации» (в части «Положения о федеральном 

государственном пожарном надзоре в лесах»); 

постановление Правительства Российской Федерации от 

31.10.1998 № 1269 «Об утверждении Положения о проведении 

семенного контроля семян лесных растений»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами 

государственного контроля (надзора) и органами муниципального 

контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

28.04.2015 № 415 «О Правилах формирования и ведения единого 

реестра проверок»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 

06.03.2021 № 338 «О межведомственном информационном 

взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами 

предоставления в рамках межведомственного информационного 
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контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с 

«Правилами предоставления в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия документов и (или) сведений, 

получаемых контрольными (надзорными) органами от иных 

органов либо подведомственных указанным органам организаций, 

в распоряжении которых находятся эти документы и (или) 

сведения, при организации и осуществлении видов 

государственного контроля (надзора), видов муниципального 

контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию 

информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»); 

постановление Правительства Российской Федерации от 

30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных 

планов проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения 

проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил 

подготовки органами государственного контроля (надзора) и 

органами муниципального контроля ежегодных планов 

проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей»; 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 

19.04.2016 № 724-р «Об утверждении перечня документов и (или) 

информации, запрашиваемых и получаемых в рамках 

межведомственного информационного взаимодействия органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля (надзора) при организации и проведении проверок от 

иных государственных органов, органов местного самоуправления 

либо организаций, в распоряжении которых находятся эти 

документы и (или) информация»; 

приказ Министерства экономического развития Российской 

Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, 

используемых контрольным (надзорным) органом» (в период с 

01.07.2021); 

взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых 

контрольными (надзорными) органами от иных органов либо 

подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении 

которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации 

и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов 

муниципального контроля», «Требованиями к информационному 

взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 

статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»); 

постановление Правительства Российской Федерации от 

30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных 

планов проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения 

проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил 

подготовки органами государственного контроля (надзора) и 

органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 

плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей»; 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 

19.04.2016 № 724-р «Об утверждении перечня документов и (или) 

информации, запрашиваемых и получаемых в рамках 

межведомственного информационного взаимодействия органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля (надзора) при организации и проведении проверок от иных 

государственных органов, органов местного самоуправления либо 

организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и 

(или) информация»; 

приказ Министерства экономического развития Российской 

Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений 

Федерального закона «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 21.01.2014 № 21 «Об утверждении 
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приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 21.01.2014 № 21 «Об утверждении 

Нормативов патрулирования лесов должностными лицами, 

осуществляющими федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану)»; 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 12.04.2016 № 233 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения государственной 

функции осуществления федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны)» (в части, не противоречащей 

законодательству Российской Федерации); 

приказ Рослесхоза от 07.05.2018 № 404 «Об утверждении 

формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), 

используемой при проведении плановых проверок юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления 

федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) 

и федерального государственного пожарного надзора в лесах при 

осуществлении федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны)» (в части, не противоречащей законодательству 

Российской Федерации); 

Закон Свердловской области от 15 июля 2005 года № 84-ОЗ 

«Об особенностях государственной гражданской службы 

Свердловской области»; 

постановление Правительства Свердловской области от 

21.10.2021 № 697-ПП «Об утверждении Перечня должностных 

лиц, уполномоченных на осуществление федерального 

государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного 

фонда в отношении лесов, расположенных в границах территории 

Свердловской области»; 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 22.10.2021 № 1230 «Об утверждении 

Перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление на 

землях лесного фонда лесной охраны в отношении лесов, 

расположенных в границах Свердловской области»; 

Нормативов патрулирования лесов должностными лицами, 

осуществляющими федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану)»; 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 31.08.2015 № 373 «Об утверждении 

Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на 

проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных 

участков, порядка оформления результатов таких осмотров, 

обследований»;  

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 12.04.2016 № 233 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения государственной 

функции осуществления федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны)» (в части, не противоречащей 

законодательству Российской Федерации); 

приказ Рослесхоза от 07.05.2018 № 404 «Об утверждении формы 

проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемой 

при проведении плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления 

федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и 

федерального государственного пожарного надзора в лесах при 

осуществлении федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны)» (в части, не противоречащей законодательству 

Российской Федерации); 

Закон Свердловской области от 15 июля 2005 года № 84-ОЗ «Об 

особенностях государственной гражданской службы Свердловской 

области»; 

постановление Правительства Свердловской области от 

26.03.2014 № 231-ПП «Об утверждении Перечня должностных лиц, 

уполномоченных на осуществление федерального государственного 

пожарного надзора в лесах в отношении лесничеств и лесопарков, 

находящихся на территории Свердловской области, за исключением 

лесов, расположенных на землях обороны и безопасности, землях 

особо охраняемых природных территорий федерального значения»;  
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приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 05.04.2019 № 533 «Об утверждении 

Перечня правовых актов и их отдельных частей (положений), 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых 

оценивается при проведении Министерством природных ресурсов 

и экологии Свердловской области мероприятий федеральному 

государственному лесному надзору (лесной охране)». 

 

 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 24.01.2019 № 161 «Об утверждении Перечня 

должностных лиц, осуществляющих на землях лесного фонда в 

Свердловской области федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану)»; 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 05.04.2019 № 533 «Об утверждении Перечня 

правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 

обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 

проведении Министерством природных ресурсов и экологии 

Свердловской области мероприятий федеральному государственному 

лесному надзору (лесной охране)». 

 

4. Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

 Согласно постановлению Правительства Свердловской 

области от 16.09.2015 № 832-ПП «О Министерстве природных 

ресурсов и экологии Свердловской области» (вместе с 

«Положением о Министерстве природных ресурсов и экологии 

Свердловской области») Министерство возглавляет Министр 

природных ресурсов и экологии Свердловской области (далее – 

Министр), который назначается на должность и освобождается от 

должности Губернатором Свердловской области. Заместители 

Министра назначаются и освобождаются от должности 

Губернатором Свердловской области.  

В соответствии со структурой Министерства федеральный 

государственный лесной надзор (лесная охрана) на территории 

Свердловской области осуществляется четырьмя структурными 

подразделениями: отделом федерального государственного 

лесного контроля (надзора) и тремя отделами федерального 

государственного лесного контроля (надзора) по Западному и 

Южному управленческим округам, по Восточному 

управленческому округу, по Северному и Горнозаводскому 

управленческим округам (далее – отделы). 

Согласно постановлению Правительства Свердловской области 

от 16.09.2015 № 832-ПП «О Министерстве природных ресурсов и 

экологии Свердловской области» (вместе с «Положением о 

Министерстве природных ресурсов и экологии Свердловской 

области») Министерство возглавляет Министр природных ресурсов и 

экологии Свердловской области (далее – Министр), который 

назначается на должность и освобождается от должности 

Губернатором Свердловской области. Заместители Министра 

назначаются и освобождаются от должности Губернатором 

Свердловской области.  

В соответствии со структурой Министерства федеральный 

государственный лесной надзор (лесная охрана) на территории 

Свердловской области осуществляется четырьмя структурными 

подразделениями: отделом федерального государственного лесного 

надзора (лесная охрана), федерального государственного пожарного 

надзора в лесах и тремя отделами федерального государственного 

лесного надзора (лесная охрана), федерального государственного 

пожарного надзора в лесах по управленческим округам Свердловской 

области (по Западному и Южному управленческим округам, по 
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Кроме того, в соответствии со статьей 98.2 Лесного кодекса 

Российской Федерации полномочиями по осуществлению лесной 

охраны наделены подведомственные учреждения Министерства, 

уполномоченные в области лесных отношений (лесничества).  

В соответствии с постановлением Правительства 

Свердловской области от 21.10.2021 № 697-ПП «Об утверждении 

Перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление 

федерального государственного лесного контроля (надзора) на 

землях лесного фонда в отношении лесов, расположенных в 

границах территории Свердловской области», должностные лица 

Министерства, осуществляющие федеральный государственный 

лесной контроль (надзор), одновременно по должности являются: 

Министр – главным государственным лесным инспектором в 

Свердловской области; 

Заместитель Министра, курирующий вопросы федерального 

государственного лесного контроля (надзора) – заместителем 

главного государственного лесного инспектора в Свердловской 

области; 

начальники отделов – старшими государственными лесными 

инспекторами в Свердловской области; 

главные и ведущие специалисты отделов – государственными 

лесными инспекторами в Свердловской области. 

В соответствии с приказом Министерства природных 

ресурсов и экологии Свердловской области от 22.10.2021 № 1230 

«Об утверждении Перечня должностных лиц, уполномоченных на 

осуществление на землях лесного фонда лесной охраны в 

отношении лесов, расположенных в границах Свердловской 

области», должностные лица государственных казенных 

учреждений Свердловской области в области лесных отношений, 

подведомственных Министерству (далее – лесничества), 

одновременно по должности являются: 

директора и заместители директоров лесничеств – старшими 

государственными лесными инспекторами соответствующего 

лесничества Свердловской области; 

Восточному управленческому округу, по Северному и 

Горнозаводскому управленческим округам) (далее – отделы). 

Кроме того, отдельными полномочиями по осуществлению 

федерального государственного лесного надзора наделены 

подведомственные учреждения Министерства, уполномоченные в 

области лесных отношений (лесничества).  

В соответствии с приказом Министерства от 24.01.2019 № 161 

«Об утверждении Перечня должностных лиц, осуществляющих на 

землях лесного фонда в Свердловской области федеральный 

государственный лесной надзор (лесную охрану)» должностные лица 

Министерства, осуществляющие на землях лесного фонда в 

Свердловской области федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану), одновременно по должности являются: 

Министр – главным государственным лесным инспектором в 

Свердловской области; 

Заместитель Министра, курирующий вопросы федерального 

государственного лесного надзора (лесной охраны) – заместителем 

главного государственного лесного инспектора в Свердловской 

области; 

начальники отделов – старшими государственными лесными 

инспекторами в Свердловской области; 

главные и ведущие специалисты отделов – государственными 

лесными инспекторами в Свердловской области. 

Должностные лица государственных казенных учреждений 

Свердловской области в области лесных отношений, 

подведомственных Министерству (далее – лесничества), 

одновременно по должности являются: 

директора и заместители директоров лесничеств – старшими 

государственными лесными инспекторами соответствующего 

лесничества Свердловской области; 

главные специалисты лесничеств, курирующие вопросы охраны 

и защиты лесов – государственными лесными инспекторами 

соответствующего лесничества Свердловской области; 
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главные специалисты лесничеств, курирующие вопросы 

охраны и защиты лесов и вопросы использования лесов – 

государственными лесными инспекторами соответствующего 

лесничества Свердловской области; 

лесничие участковых лесничеств – государственными 

лесными инспекторами соответствующего лесничества 

Свердловской области. 

Штатная численность должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный лесной контроль (надзор) и (или) 

лесную охрану на территории Свердловской области, составляет 

356 лиц; фактическая численность – 334 лица, из них штатная 

численность государственных гражданских служащих – 30 лиц, 

фактическая – 29 лиц. 

. 

главные специалисты лесничеств (ГКУ СО «Алапаевское 

лесничество», ГКУ СО «Березовское лесничество», ГКУ СО 

«Билимбаевское лесничество», ГКУ СО «Верхотурское лесничество», 

ГКУ СО «Карпинское лесничество», ГКУ СО «Красноуфимское 

лесничество», ГКУ СО «Невьянское лесничество», ГКУ СО «Нижне-

Тагильское лесничество», ГКУ СО «Новолялинское лесничество», 

ГКУ СО «Режевское лесничество», ГКУ СО «Свердловское 

лесничество», ГКУ СО «Синячихинское лесничество», ГКУ СО 

«Сысертское лесничество», ГКУ СО «Тугулымское лесничество», 

ГКУ СО «Шалинское лесничество»), курирующие вопросы 

использования лесов – государственными лесными инспекторами 

соответствующего лесничества Свердловской области; 

лесничие участковых лесничеств – государственными лесными 

инспекторами соответствующего лесничества Свердловской области. 

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской 

области от 26.03.2014 № 231-ПП штатная численность должностных 

лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану) на территории Свердловской области, составляет 342 

лица; фактическая численность – 323 лица, из них штатная 

численность государственных гражданских служащих – 30 лиц, 

фактическая – 30 лиц. 

5. О предмете вида контроля 

 Предметом государственного контроля (надзора) является 

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами требований, установленных 

Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации в области использования, охраны, защиты, 

воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в области 

пожарной безопасности в лесах), в области семеноводства в 

отношении семян лесных растений (далее - обязательные 

Предметом федерального государственного лесного надзора 

является проверка соблюдения органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, гражданами или их 

уполномоченными представителями требований в области 

использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, 

установленных в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации, Лесным кодексом, другими федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и 
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требования), за исключением обязательных требований в сфере 

приемки, перевозки, переработки и хранения древесины и ее 

прослеживаемости, учета древесины и сделок с ней. 

иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации (далее - лесное законодательство). 

6. Об объектах вида контроля и организации их учета 

 Объектами федерального государственного лесного контроля 

(надзора) являются: 

а) деятельность контролируемых лиц в сфере лесного 

хозяйства: использование лесов; охрана лесов; защита лесов; 

воспроизводство лесов и лесоразведение; 

б) производственные объекты: лесные участки, части лесных 

участков, на которых в том числе осуществляется деятельность по 

использованию, охране, защите, воспроизводству лесов и  

лесоразведению; 

средства предупреждения и тушения лесных пожаров; 

другие объекты, в том числе стационарные объекты, 

оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные 

средства, связанные (задействованные) с осуществлением 

использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и 

лесоразведения. 

Учет объектов государственного контроля (надзора) 

осуществляется путем внесения сведений об объектах контроля в 

информационные системы: 

1) единый реестр видов федерального государственного 

контроля (надзора), регионального государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля; 

2) единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий; 

3) информационная система (подсистема государственной 

информационной системы) досудебного обжалования (далее - 

подсистема досудебного обжалования). 

 

 

 

Федеральный государственный лесной надзор включает в себя 

деятельность уполномоченных органов, направленную на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

гражданами требований лесного законодательства. 

Учет объектов федерального государственного лесного надзора 

осуществляется путем внесения сведений об объектах контроля в 

информационную систему Единый реестр проверок. 

 

7. О ключевых показателях вида контроля и их целевых (плановых) значениях 
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 Ключевым показателем государственного контроля (надзора) 

является отношение вреда, причиненного лесам и находящимся в 

них природным объектам вследствие нарушений лесного 

законодательства, совершенных контролируемыми лицами, к 

общему объему охраняемых законом ценностей (процентов).  

Ключевой показатель рассчитывается по формуле: 

КП = (Вобщ. / ВВП(ВРП)) x 100, 

где: 

Вобщ. - вред, причиненный лесам и находящимся в них 

природным объектам вследствие нарушений лесного 

законодательства за отчетный период, совершенных 

контролируемыми лицами (тыс. рублей); 

ВВП - валовый внутренний продукт; 

ВРП - валовый региональный продукт. 

Отчетным периодом для расчета значения ключевого 

показателя является календарный год. 

Целевое значение ключевого показателя определяется исходя 

из ежегодного снижения значения ключевого показателя на 1 

процент. 

Данная норма введена постановлением Правительства 

Российской Федерации от 01.12.2021 № 2164 «О внесении 

изменений в Положение о федеральном государственном лесном 

контроле (надзоре)» и вступает в законную силу с 01.03.2022. 

В соответствии с государственной программой Свердловской 

области «Обеспечение рационального, безопасного 

природопользования и развития лесного хозяйства на территории 

Свердловской области до 2024 года», утвержденной постановлением 

Правительства Свердловской области от 20.06.2019 № 375-ПП за 2021 

год достигнуты следующие целевые показатели. 

Показатель «Средняя численность должностных лиц, 

осуществляющих федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану), на 50 тыс. га земель лесного фонда» выполнен в 

полном объеме. 

Постановлением Правительства Свердловской области от 

21.10.2021 

№ 697-ПП «Об утверждении Перечня должностных лиц, 

уполномоченных на осуществление федерального государственного 

лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в отношении 

лесов, расположенных в границах территории Свердловской области» 

утвержден перечень должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный лесной контроль (надзор), согласно 

которому штатная численность государственных лесных инспекторов 

Министерства, осуществляющих федеральный государственный 

лесной контроль (надзор), составляет 30 человек, фактическая – 30. 

 

Показатель «Средняя численность должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную 

охрану), на 50 тыс. га земель лесного фонда» выполнен в полном объеме. 

Приказом Министерства от 22.10.2021 № 1230 «Об утверждении Перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление 

на землях лесного фонда лесной охраны в отношении лесов, расположенных в границах территории Свердловской области» утвержден 

перечень должностных лиц, осуществляющих лесную охрану, согласно которому штатная численность должностных лиц лесничеств, 

осуществляющих лесную охрану, составляет 326, фактическая – 305. 

Таким образом, общая численность должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор) 

и лесную охрану, являющихся государственными лесными инспекторами в Свердловской области составляет 356 должностных лиц, что 

соответствует приказу Минприроды России от 21.01.2014 № 21 «Об утверждении Нормативов патрулирования лесов должностными 

лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану)».  
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Показатель «Динамика предотвращения возникновения нарушений лесного законодательства, причиняющих вред лесам, 

относительно уровня нарушений предыдущего года» достигнут в полном объеме. 

В 2021 году на территории земель лесного фонда Свердловской области выявлено 431 нарушение лесного законодательства, 

вследствие которых лесам причинен вред в общем размере 750,778 млн. рублей. 

В сравнении с 2020 годом отмечена положительная динамика снижения числа нарушений лесного законодательства на 5,5%. Из 

общего числа нарушений лесного законодательства 385 случаев приходится на незаконные рубки лесных насаждений общим объемом 

45,7 тыс. куб. метров, общий вред лесам от которых составил 743 млн. рублей. Отмечена положительная динамика снижения числа 

загрязнения или захламления лесов коммунально-бытовыми и промышленными отходами, бытовым и строительным мусором – на 45%; 

числа прочих нарушений лесного законодательства – на 69%. 

8. О программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) и системе профилактических мероприятий, направленных на снижение 

риска причинения вреда (ущерба) (далее - профилактические мероприятия) 

 Программа профилактики нарушений обязательных требований в области лесного законодательства направлена на 

предупреждение нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации по федеральному государственному лесному контролю (надзору) на территории Свердловской области.  

Федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляется специалистами Министерства природных ресурсов и 

экологии Свердловской области (далее – Министерство) и подведомственных Министерству государственных казенных учреждений 

Свердловской области, уполномоченных в области лесных отношений (лесничеств) (в части лесной охраны). 

Целями проведения профилактических мероприятий являются: 

предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и 

условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований; 

создание единой системы профилактики правонарушений в подконтрольной сфере деятельности. 

Задачи программы: 

повышение прозрачности системы федерального государственного лесного контроля (надзора) и контрольно-надзорной 

деятельности в целом; 

мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты; 

разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований; 

формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольной (надзорной) деятельности, 

осуществляемой в установленной сфере компетенции; 

выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых проверяется Министерством природных 

ресурсов и экологии Свердловской области при осуществлении федерального государственного лесного надзора на 2021 год и План-
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график проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, 

соблюдение которых проверяется Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области при осуществлении 

федерального государственного лесного надзора (далее – Программа и План-график соответственно) утверждены приказом Министерства 

от 21.12.2020 № 1792. 

Оценка достижения показателей эффективности и результативности профилактической работы. 

Приказом Министерства от 21.12.2020 № 1792 утверждены целевые показатели Программы и показатели эффективности и 

результативности профилактической работы. 

Основным показателем является улучшение состояния подконтрольной сферы (улучшение состояния охраняемых законом 

ценностей в сфере осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора), в лесах, расположенных на землях лесного 

фонда). 

Улучшение состояния подконтрольной среды оценивается исходя из количества однотипных и повторяющихся нарушений 

обязательных требований одними и теми же подконтрольными субъектами (%) – положительно оценивается снижение значения в 

сравнении с предыдущим отчетным периодом (полугодие, календарный год). 

В 2021 году удалось достигнуть снижения общего количества случаев нарушений лесного законодательства на 5,5%, в частности, 

отмечена положительная динамика снижения числа загрязнения или захламления лесов коммунально-бытовыми и промышленными 

отходами, бытовым и строительным мусором на 45%.  

Дополнительными показателями эффективности и результативности профилактической работы являются следующие. 

1. Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий и профилактических 

мероприятий, единица измерения – проценты. 

Данный показатель устанавливается в процентах от общего количества (суммы) контрольно-надзорных мероприятий (плановые и 

внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), и профилактических мероприятий и рассчитывается по 

формуле: 

Дпм = Кпм x 100 / Ккнм + Кпм  

Дпм = 1440 x 100 / 55 + 1440 = 96,3 %,  

где: 

Дпм – доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий и профилактических 

мероприятий (%); 

Ккнм – общее количество контрольно-надзорных мероприятий – 55;  

Кпм – общее количество профилактических мероприятий – 1440 (из них: 2 публичных обсуждения, 59 семинаров, 86 совещаний, 

33 эколого-просветительских мероприятия с участием общественных инспекторов по охране окружающей среды, 1260 предостережений 

о недопустимости нарушения обязательных требований). 

Достигнуто значение показателя «доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий 

и профилактических мероприятий» – 96,3 %. 
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2. Доля подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, в общем количестве 

подконтрольных субъектов, единица измерения – проценты. 

Показатель устанавливается в процентах от общего количества подконтрольных (поднадзорных) субъектов и рассчитывается по 

формуле: 

Дпм = Кп / Ко x 100%, 

Дпм = 907 / 907 x 100% = 100%, 

где: 

Дпм – доля субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (%); 

Кп – количество субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия – 907 (из них: в отношении 907 

поднадзорных субъектов выданы предостережения; 260 поднадзорных субъектов приняли участие в публичных обсуждениях, семинарах 

и совещаниях); 

Ко – общее количество подконтрольных (поднадзорных) субъектов – 907. 

Достигнуто значение показателя «Доля подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические 

мероприятия, в общем количестве подконтрольных субъектов» – 100%. 

Таким образом, в 2021 году достигнут высокий уровень реализации программы профилактики нарушений обязательных 

требований, соблюдение которых проверяется Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области при осуществлении 

федерального государственного лесного контроля (надзора).  

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного лесного контроля (надзора) на 2022 год утверждена приказом Министерства от 16.11.2021 № 1314 и размещена на 

официальном сайте. Для решения задач и достижения целей программы профилактики на 2022 год предусмотрены виды и формы 

профилактических воздействий, установленные Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

9. О проведении информирования и иных видов профилактических мероприятий 

 В целях реализации мероприятий Программы Министерством в 2021 году проведен комплекс профилактических мероприятий 

направленных на решение задач реформы контрольно-надзорной деятельности, реализацию положений вступившего в силу с 1 июля 2021 

года положений Главы 10 «Профилактические мероприятия» Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Приказом Министерства от 05.04.2019 № 533 утвержден Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 

обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Министерством мероприятий федеральному 

государственному лесному надзору (лесной охране), в который внесены соответствующие изменения (приказом Министерства от 

05.03.2021 № 275). 

Разработаны и размещены на официальном сайте Министерства документы, направленные на разъяснение хозяйствующим 

субъектам требований законодательства в области лесных отношений: 
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– руководство по соблюдению обязательных требований законодательства Российской Федерации в области лесных отношений; 

– перечень правовых актов, содержащих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке, а также тексты соответствующих нормативных правовых 

актов; 

– информационные материалы по соблюдению действующих обязательных требований (презентации), содержащие основные 

требования по всем ключевым обязательным требованиям, нарушения которых наиболее часто встречаются в практике контрольно-

надзорного органа; 

– перечень типовых нарушений обязательных требований при осуществлении федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны); 

– методические рекомендации и разъяснительные материалы для подконтрольных субъектов по вопросам организации деятельности 

с целью избегания ими нарушений обязательных требований;  

– перечень обязательных требований, оформленный в соответствии со Стандартом комплексной профилактики рисков причинения 

вреда охраняемым законом ценностям; 

– форма проверочного листа, утвержденного приказом Рослесхоза от 07.05.2018 № 404 «Об утверждении формы проверочного листа 

(списка контрольных вопросов), используемой при проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в рамках осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального 

государственного пожарного надзора в лесах при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)» 

(используется в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации).  

В целях обеспечения единства практики применения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, выявления и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, а также повышения 

результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности Министерством проводится работа по обобщению и анализу 

правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного лесного надзора. Обзор правоприменительной 

практики контрольно-надзорной деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области за 2020 год 

утвержден приказом Министерства от 01.03.2021 № 249 и размещен на официальном сайте Министерства. 

19 марта и 28 сентября 2021 года проведены публичные обсуждение результатов правоприменительной практики Министерства при 

осуществлении федерального государственного лесного надзора, в которых приняли участие представители органов местного 

самоуправления, прокуратуры, Управления экономической безопасности ГУ МВД России по Свердловской области, должностные лица 

Министерства и лесничеств, а также более 250 лесопользователей. На мероприятиях обсуждались результаты контрольно-надзорной 

деятельности за 2020 год и первую половину 2021 года, меры поддержки предпринимателей, обсуждались актуальные изменения 

законодательства о государственном контроле (надзоре) и в области лесных отношений. Материалы публичных обсуждений размещены 

на сайте Министерства и на портале органов государственной власти Свердловской области knd.egov66.ru.  

В целях профилактики нарушений требований лесного законодательства в адрес юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, а также глав муниципальных образований, территории которых граничат с землями лесного фонда, направлено 1260 
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предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований лесного законодательства, в том числе требований пожарной 

безопасности в лесах.  

Осуществляется консультирование лиц, использующих леса, по вопросам соблюдения обязательных требований лесного 

законодательства по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических и 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

С 10 по 16 мая 2021 года, в период действия особого противопожарного режима на территории Свердловской области, 

Министерством и подведомственными учреждениями (лесничествами) принято участие в Неделе безопасности населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, объявленной Советом Безопасности Российской Федерации по 

предложению МЧС России. В рамках Недели безопасности проведены мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения 

вреда охраняемым законам ценностям, в том числе проведено 680 бесед с арендаторами лесных участков, более 50 материалов по 

противопожарной тематике размещено в социальных сетях и печатных средствах массовой информации. 

На портале контрольно-надзорной деятельности органов государственной власти Свердловской области в публичном доступе 

размещена информация о типовых нарушениях требований лесного законодательства, выявляемых должностными лицами Министерства 

при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) и рекомендуемых действиях, направленных на их 

недопущение. Также на указанном портале размещено Руководство для лесопользователей по соблюдению обязательных требований 

законодательства Российской Федерации в области лесных отношений. 

Общественными инспекторами по охране окружающей среды при Министерстве природных ресурсов и экологии Свердловской 

области проведены профилактические мероприятия в части экологического просвещения школьников, местного населения и сотрудников 

деревообрабатывающих предприятий. Всего проведено 33 встречи. 

Проведено 24420 мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

из них 85 плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков и 24335 патрулирований лесов. 

В целях снижения уровня нарушений лесного законодательства в соответствии с Межведомственным планом дополнительных мер, 

направленных на профилактику, выявление и пресечение преступлений, административных правонарушений, связанных с незаконным 

оборотом древесины и земель лесного фонда, на 2021 год, утвержденного Правительством Свердловской области (далее – 

Межведомственный план), количество патрулирований в 2021 году увеличено на 13% в сравнении с предыдущим годом. 

Во исполнение пункта 1.2 Межведомственного плана государственными лесными инспекторами проведено 11 180 

профилактических бесед, 86 совещаний, а также принято участие в 59 семинарах, проводимых органами местного самоуправления. 

10. О применении независимой оценки соблюдения обязательных требований 

 Федеральным законом о виде контроля не установлены 

дополнительные формы независимой оценки соблюдения 

обязательных требований.  

Федеральным законом о виде контроля не установлены 

дополнительные формы независимой оценки соблюдения 

обязательных требований.  

11. О системе контрольных (надзорных) мероприятий, основаниях их проведения, о контрольных (надзорных) действиях 
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 Министерство осуществляет федеральный государственный 

лесной контроль (надзор) посредством проведения: 

а) контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых при 

взаимодействии с контролируемым лицом; 

б) контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых без 

взаимодействия с контролируемым лицом. 

Контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на 

плановой и внеплановой основе. 

На плановой основе проводятся: 

а) инспекционный визит; 

б) рейдовый осмотр; 

в) документарная проверка; 

г) выездная проверка. 

На внеплановой основе проводятся: 

а) инспекционный визит; 

б) рейдовый осмотр; 

в) выездная проверка; 

г) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

д) выездное обследование. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся 

на основании плана проведения плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий на очередной календарный год, 

согласованного с органами прокуратуры. 

Плановые проверки соблюдения требований лесного 

законодательства в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, использующих леса, 

проводились в соответствии с Планом проверок, утвержденным 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 27.10.2020 № 1430  

Контрольные (надзорные) мероприятия проведены по 

следующим основаниям: 

1) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, включенных в план проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий – 6 плановых проверок; 

Министерство осуществляет федеральный государственный 

лесной надзор (лесную охрану) посредством проведения плановых 

выездных проверок, внеплановых документарных и выездных 

проверок и мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями (плановые (рейдовые) 

осмотры, обследования лесных участков). 

Плановые проверки соблюдения требований лесного 

законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, использующих леса, проводились в соответствии 

с Планом проверок, утвержденным приказом Министерства 

природных ресурсов и экологии Свердловской области от 27.10.2020 

№ 1430. 

Контрольные (надзорные) мероприятия проведены по 

следующим основаниям: 

1) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, включенных в план проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий – 16 плановых проверок; 

2) истечение срока исполнения юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания 

об устранении выявленного нарушения обязательных требований и 

(или) требований, установленных муниципальными правовыми 

актами – 17 внеплановых проверок; 

3) мотивированное представление должностного лица по 

результатам анализа результатов мероприятий по контролю без 

взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки 

поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том 

числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, 

информации от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, из средств массовой информации о фактах 

возникновения угрозы причинения вреда животным, растениям, 

окружающей среде – 3 внеплановых документарных проверки; 



16 

 
Закон № 248-ФЗ Закон № 294-ФЗ  

2) истечение срока исполнения решения контрольного 

(надзорного) органа об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований – 13 инспекционных визитов. 

Кроме того, в рамках осуществления полномочия по охране 

лесов, проведено 12 222 патрулирования лесов. 

Во втором полугодии 2021 года контрольные (надзорные) 

мероприятия проведены на основании решений о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, разработанных в 

соответствии со статьей 64 Федерального закона от 31 июля 2020 

года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации», приказом 

Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых 

формах документов, используемых контрольным (надзорным) 

органом». 

Плановые проверки проведены с использованием чек-листов.  

4) 12198 мероприятий без взаимодействия с юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, в том числе: 85 

плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков, 

12 113 патрулирований лесов. 

В органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения 

внеплановых выездных проверок не направлялось. 

Все проверки проведены на основании приказов Министерства, 

разработанных в соответствии с требованиями части 2 статьи 14 

Закона о государственном надзоре, приказа Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 

«О реализации положений Федерального закона «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля». 

Плановые проверки проведены с использованием чек-листов. 

 

12. Об осуществлении специальных режимов государственного контроля (надзора) 

 Специальные режимы осуществления федерального 

государственного лесного контроля (надзора) законом не 

предусмотрены. 

Специальные режимы осуществления федерального 

государственного лесного надзора (лесной охраны) законом не 

предусмотрены. 

13. О системе оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

 В связи с вступлением в законную силу Федерального 

закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», Федерального закона от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» во 2 полугодии 2021 года 

Министерством был проведен масштабный анализ деятельности 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих использование лесов и подготовлены Перечень 

объектов федерального государственного лесного контроля 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-

ориентированного подхода при организации отдельных видов 

государственного контроля (надзора) и внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» федеральный 

государственный лесной надзор (лесная охрана) не входит в перечень 

видов государственного контроля (надзора), которые осуществляются 

с применением риск-ориентированного подхода. 

Плановые проверки соблюдения требований лесного 

законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, использующих леса, в 2021 году проводились в 

соответствии с Планом проверок, утвержденным приказом 
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(надзора), отнесенных к категории значительного риска и Перечень 

объектов федерального государственного лесного контроля 

(надзора), отнесенных к категории умеренного риска, 

утвержденные приказом Министерства от 23.08.2021 № 989. 

Проведение плановых проверок во втором полугодии 2021 

года осуществлялось с учетом категории риска контролируемых 

субъектов.  

Так в соответствии со статьей 25 Федерального закона от 31 

июля 2020 года  № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктом 7 

«а» Правил подготовки органами государственного контроля 

(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов 

проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.06.2010 № 489, пунктами 12 и 20 Положения о федеральном 

государственном лесном контроле (надзоре), утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.06.2021 № 1098, приказом Министерства природных ресурсов и 

экологии Свердловской области от 23.08.2021 № 989 «Об 

отнесении объектов федерального государственного лесного 

контроля (надзора) к категориям риска» из Плана проверок 

исключено 15 юридических лиц в связи с принятием решения об 

отнесении деятельности указанных юридических лиц и (или) 

используемых ими производственных объектов к категории 

низкого риска и 1 юридическое лицо в связи с прекращением 

деятельности юридического лица, подлежащего проверке. 

Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области 

от 27.10.2020 № 1430.  

План проверок размещен в Едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий и на официальном сайте Министерства. 

Проверяемые в рамках лесного контроля (надзора) субъекты 

были включены в План проверок в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» без применения риск-ориентированного 

подхода.  

 

14. О межведомственном взаимодействии при осуществлении вида контроля 

 Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, 

Законодательным Собранием Свердловской области, исполнительными органами государственной власти Свердловской области, 

органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, организациями 

всех форм собственности, гражданами и общественными объединениями. 

В целях получения необходимых документов, информации Министерство вправе обращаться в следующие органы и учреждения: 
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Федеральное агентство лесного хозяйства и его территориальные органы; 

Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальные органы; 

Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии, и ее территориальные органы; 

Федеральную налоговую службу и ее территориальные органы; 

Федеральную службу по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы; 

Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальные органы; 

Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальные органы; 

Федеральную службу по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и ее территориальные органы;  

Федеральную службу судебных приставов; 

Государственную инспекцию по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, и ее территориальные органы; 

прокуратуру Свердловской области, специализированные межрайонные природоохранные прокуратуры, Уральскую транспортную 

прокуратуру; 

Главное управление Министерства внутренних дел по Свердловской области; 

Свердловское областное государственное учреждение «Центр экологического мониторинга и контроля»;  

государственные казенные учреждения Свердловской области в области лесных отношений (лесничества), находящиеся в 

ведомственном подчинении Министерства; 

иные органы государственной власти и местного самоуправления, их учреждения. 

Кроме того, взаимодействие проводится в форме проведения совместных контрольных (надзорных) мероприятий. 

Также осуществляется взаимодействие в рамках Межведомственного плана дополнительных мер, направленных на профилактику, 

выявление и пресечение преступлений административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом древесины и земель 

лесного фонда в границах Свердловской области, на 2021 год. 

15. Об информационных системах, применяемых при осуществлении вида контроля 

 Министерством осуществляется работа по цифровизации 

контрольно-надзорной деятельности:  

сведения о проведенных контрольных (надзорных) 

мероприятиях и их результатах вносятся в Единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий;  

ведется Реестр государственных и муниципальных услуг.  

Сводные отчетные данные по форме 1-контроль и 

ежегодный доклад об осуществлении федерального 

государственного лесного контроля (надзора) публикуются на 

портале ГАС-Управление.  

Министерством осуществляется работа по цифровизации 

контрольно-надзорной деятельности:  

сведения о проведенных контрольных (надзорных) 

мероприятиях и их результатах вносятся в Единый реестр проверок;  

ведется Реестр государственных и муниципальных услуг.  

Сводные отчетные данные по форме 1-контроль и ежегодный 

доклад об осуществлении федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны) публикуются на портале ГАС-Управление.  

В целях реализации пункта 4 протокола заседания рабочей 

группы по координации реформы контрольной и надзорной 
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Осуществляется внедрение системы досудебного 

обжалования посредством портала государственных и 

муниципальных услуг. 

В целях реализации пункта 4 протокола заседания рабочей 

группы по координации реформы контрольной и надзорной 

деятельности в Свердловской области от 04.03.2020 № 3 

осуществляется ввод данных о проведенных контрольно-

надзорных мероприятиях в автоматизированной системе 

управления деятельностью исполнительных органов 

государственной власти Свердловской области (АСУ ИОГВ) в 

электронной форме. Проводится работа по размещению сведений 

на Портале по контрольно-надзорной деятельности в 

Свердловской области (Портал КНД). 

деятельности в Свердловской области от 04.03.2020 № 3 

осуществляется ввод данных о проведенных контрольно-надзорных 

мероприятиях в автоматизированной системе управления 

деятельностью исполнительных органов государственной власти 

Свердловской области (АСУ ИОГВ) в электронной форме.  

Проводится работа по размещению сведений на Портале по 

контрольно-надзорной деятельности в Свердловской области (Портал 

КНД). 

16. об организации досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц, в 

том числе: 

16.1. количество должностных лиц, осуществляющих рассмотрение жалоб 

 29 30 

17. сведения об аттестации граждан, привлекаемых при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

 Аттестация граждан, привлекаемых при осуществлении 

государственного контроля (надзора), не проводилась. 

Аттестация граждан, привлекаемых при осуществлении 

государственного контроля (надзора), не проводилась. 

17.1. количество аттестованных граждан 

 0 0 

18. сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц в качестве экспертных организаций, привлекаемых при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

 Работа по аккредитации юридических лиц в качестве экспертных 

организаций, привлекаемых при осуществлении государственного 

контроля (надзора) не проводилась. 

Работа по аккредитации юридических лиц в качестве экспертных 

организаций, привлекаемых при осуществлении государственного 

контроля (надзора) не проводилась. 

18.1. количество аккредитованных ЮЛ 

 0 0 
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II Сведения об осуществлении вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

19. выполнение плана проведения контрольных (надзорных) мероприятий (доля проведенных 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий в процентах общего количества 

запланированных контрольных (надзорных) мероприятий) 

71,4 100 

20. доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных 

контрольных (надзорных) мероприятий в согласовании которых было отказано (в процентах 

общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) 

0 0 

21. доля контрольных (надзорных) мероприятий, результаты которых признаны недействительными 

(в процентах общего числа проведенных контрольных (надзорных) мероприятий) 

15,8 0 

22. доля контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных органами государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской 

Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам 

органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие 

контрольные (надзорные) мероприятия, применены меры дисциплинарного, административного 

наказания (в процентах общего числа проведенных контрольных (надзорных) мероприятий) 

15,8 0 

23. доля контролируемых лиц, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля были проведены контрольные (надзорные) мероприятия (в процентах 

общего количества контролируемых лиц, подлежащих государственному контролю (надзору), 

муниципальному контролю на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта 

Российской Федерации, соответствующего муниципального образования 

1,7 3,7 

24. среднее количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных в отношении одного 

контролируемого лица 

0,7 0,9 

25. доля внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных по фактам нарушений,  с 

которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 

и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

0 15 
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характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего 

количества проведенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий) 

26. доля внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных по фактам нарушений 

обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 

и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации 

последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий) 

0 0 

27. доля контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых выявлены правонарушения (в 

процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий) 

100 44,4 

28. доля контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых по результатам выявленных 

правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах 

общего числа контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых были выявлены 

правонарушения) 

100 87,5 

29. доля контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых по фактам выявленных 

нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа контрольных 

(надзорных) мероприятий, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений 

возбуждены дела об административных правонарушениях) 

100 50 

30. доля контролируемых лиц, при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие 

непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) 

народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в 

процентах общего числа проверенных контролируемых лиц) 

21,7 48,5 

31. доля контролируемых лиц, при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной 

причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения 

0 0 
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чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа 

проверенных контролируемых лиц) 

32. количество случаев причинения контролируемыми лицами вреда (жизни и здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

(по видам ущерба) 

0 0 

33. доля выявленных при проведении контрольных (надзорных) мероприятий правонарушений, 

связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных 

правонарушений) 

27,1 42,5 

34. отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных 

административных штрафов (в процентах) 

62,5 57,9 

35. средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и 

юридических лиц (в тыс. рублей) 

3,7/11,3/10 15,8/13/30 

36. доля контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых материалы о выявленных 

нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах 

общего количества контрольных (надзорных) мероприятий, в результате которых выявлены 

нарушения обязательных требований) 

0 0 

37. показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в 

соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами 

государственного контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических 

наблюдений 

  

37.1 Количество выданных пунктов предписаний, в том числе: 47 30 

37.2. исполнено пунктов предписаний в срок 15 1 

37.3. исполнено пунктов предписаний с нарушением срока 0 0 

37.4. срок исполнения пунктов предписаний не наступил 27 28 
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37.5. не исполнено пунктов предписаний 5 1 

37.6. Составлено протоколов об административном правонарушении 413 716 

37.7. Рассмотрено (подготовлено к рассмотрению) административных дел 566 649 

37.8. Привлечено юридических лиц к административной ответственности 70 77 

37.9. Привлечено физических лиц к административной ответственности 115 139 

37.10. Привлечено должностных лиц к административной ответственности 324 362 

37.11. Наложено административных штрафов на юридических лиц, тыс. рублей 3806 5267,5 

37.12. Наложено административных штрафов на физических лиц, тыс. рублей 302,5 366,8 

37.13. Наложено административных штрафов на должностных лиц, тыс. рублей 3627,8 2492,6 

37.14. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. рублей 7736,3 8126,9 

37.15. Взыскано (уплачено) административных штрафов, тыс. рублей 6520,8 3119,2 

37.16. Предъявлено исков о возмещении вреда в досудебном и судебном порядке, шт. 111 108 

37.17. Предъявлено исков о возмещении вреда в досудебном и судебном порядке на сумму, тыс. рублей 105575,9 146682,2 

37.1.8 Сумма возмещенного ущерба, тыс. рублей 32766,9 33165,7 
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37.19. Направлено материалов, протоколов, исполнительных документов, жалоб, исков, в том числе: 366 417 

37.20. в органы внутренних дел 183 160 

37.21. в органы прокуратуры 17 10 

37.22. в судебные органы (протоколов об административном правонарушении) 79 173 

37.23. в службу судебных приставов  28 20 

37.24. в вышестоящие органы 59 54 

37.25. Возбуждено уголовных дел 138 77 

37.26. Отказано в возбуждении уголовного дела 129 38 

38. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам 

деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям): 

  

38.1. Количество плановых проверок, включенных в ежегодный план  7 17 

38.2. Количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, всего 19 36 

38.3. в том числе: 

плановых проверок 

6 16 

38.4. Внеплановых проверок 0 20 

38.5. Инспекционных визитов 13 0 
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39. Сведения о результатах работы экспертов, специалистов и экспертных организаций, привлекаемых 

при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

Не привлекались Не привлекались 

40. сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

в отношении которых осуществляются контрольные (надзорные) мероприятия, вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

0 0 

41. сведения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (мероприятий 

по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями) 

0 12113 

патрулирований 

лесов, 85 

плановых 

(рейдовых) 

осмотров, 

обследований 

лесных участков 

42. сведения о количестве проведенных в отчетном периоде контрольных (надзорных) мероприятий 

(проверок) в отношении субъектов малого предпринимательства 

1 10 

43. о результатах досудебного и судебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов, 

действий (бездействия) их должностных лиц 

Результаты 2 

внеплановых 

проверок 

признаны 

незаконными по 

представлению 

прокуратуры 

Свердловской 

области 

0 

44. о реализации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению 

их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до 

возникновения таких нарушений 

См. пункты 37-38 См. пункты 37-38 

45. о решениях контрольных (надзорных) органов См. пункты 37-38 См. пункты 37-38 
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46. об исполнении решений контрольных (надзорных) органов См. пункты 37-38 См. пункты 37-38 

47. сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество 

удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры 

реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля) 

0 0 

 

III Сведения о результативности и эффективности 

48. Сведения об индикативных показателях вида контроля Закон № 248-ФЗ Закон № 294-ФЗ 

 Индикативные показатели видов контроля, применяемые для мониторинга контрольной 

(надзорной) деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, 

и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью 

устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых 

ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц. 

Индикативные 

показатели не 

установлены 

(Приказ 

Минприроды 

Российской 

Федерации от 

06.12.2021 № 907 

«Об утверждении 

перечня 

индикаторов риска 

нарушения 

обязательных 

требований по 

федеральному 

государственному 

лесному контролю 

(надзору) вступает 

в законную силу 

08.02.2022) 

Индикативные 

показатели не 

установлены 
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49. Сведения о достижении ключевых показателей, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) 

мероприятий на достижение ключевых показателей 

 Ключевые показатели видов контроля, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в 

соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) 

значения и достижение которых должен обеспечить соответствующий контрольный (надзорный) 

орган. 

Ключевые 

показатели не 

установлены  

(см. п. 7 раздела 1) 

Ключевые 

показатели 

достигнуты  

(см. п. 7 раздела 

1) 

 

IV Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора) 

50. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое 

выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем 

исполненных в отчетный период контрольных функций) 

Закон № 248-ФЗ Закон № 294-ФЗ 

50.1 планируемое и фактическое выделение бюджетных средств на осуществление  государственного  

контроля (надзора),  тыс. рублей 

66 506 62 901 

50.2 расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный 

период контрольных  функций, тыс. рублей 

66 506 62 901 

51. Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих 

функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:  

51.1 Штатная (лесной контроль / лесная охрана) 30/326 342/342 

51.2 Фактическая (лесной контроль / лесная охрана) 29/305 30/293 

52. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации 

 В целях развития кадрового потенциала лесной отрасли Свердловской области, а также во исполнение подпункта 3 пункта 47 

Отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016 – 2019 годы (действует по 31 марта 2022 года 

включительно), предусматривающего повышение квалификации специалистов лесной отрасли не реже одного раза в три года, 

Министерство на постоянной основе организует обучение на курсах повышения квалификации и профессиональную переподготовку 

государственных гражданских служащих Министерства и государственных казенных учреждений, подведомственных Министерству, и 

исполняющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений. 
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Все государственные гражданские служащие Министерства, в том числе осуществляющие контрольно-надзорные функции, имеют 

высшее профессиональное образование, из них два государственных гражданских служащих – государственных лесных инспектора 

имеют ученую степень кандидата наук. В рамках реализации мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в 

Российской Федерации обучение современным методам реализации контрольно-надзорной деятельности и управленческим 

компетенциям государственных гражданских служащих Свердловской области и специалистов, подведомственных Министерству 

учреждений, участвующих в реализации контрольно-надзорных функций, проводится в образовательных организациях, имеющих 

соответствующие лицензии в области дополнительного образования, в том числе дистанционно с использованием интернет-технологий. 

В 2021 году за счет средств областного бюджета обучено на курсах повышения квалификации 4 государственных лесных 

инспектора, осуществляющих контрольно-надзорные функции, по следующим программам повышения квалификации: «Новые подходы 

и особенности осуществления контрольно-надзорной деятельности», «О противодействии коррупции».  

53. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период 

объему функций по контролю 

Закон № 248-ФЗ Закон № 294-ФЗ 

 Количество плановых проверок 0,07 0,67 

 Количество внеплановых проверок 0,59 0,53 

 Участие в проверках совместно с контролирующими надзорными органами 0,31 0,41 

 Количество выявленных нарушений 1,65 1,33 

 Количество выданных предписаний 1,62 1 

 Количество составленных протоколов 2,24 1,22 

 Количество подготовленных к рассмотрению дел об административных правонарушениях 19,52 21,63 

54. Численность экспертов, специалистов и представителей экспертных организаций, привлеченных 

при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

0 0 

V Выводы и предложения по итогам организации и осуществления вида контроля 

55. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе 

планируемые на текущий год показатели его эффективности 

 План проверок соблюдения требований лесного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, использующих леса, в 2021 году, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 27.10.2020 № 1430 выполнен на 91,6%.  

Проведение плановых проверок во втором полугодии 2021 года осуществлялось с учетом категории риска контролируемых 

субъектов.  
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Контрольные (надзорные) мероприятия проведены по следующим основаниям: 

1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям – 3 внеплановых выездных проверки; 

2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в план проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий – 22 плановых проверки; 

3) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных 

требований – 17 внеплановых проверок и 13 инспекционных визитов. 

Плановые проверки проведены с использованием чек-листов, утвержденных приказом Федерального агентства лесного хозяйства 

от 07.05.2018 № 404, в части, не противоречащей законодательству. 

По результатам плановых и внеплановых проверок выявлено 88 нарушений, выдано 77 предписаний. 

Принято участие в 21 проверке, проводимой органами внутренних дел и прокуратуры по фактам нарушения обязательных 

требований.  

В первом полугодии 2021 года проведено 86 плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков в соответствии со 

статьей 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Рассмотрено 160 обращений граждан, юридических лиц по фактам нарушения требований лесного законодательства. 

На территории Свердловской области выявлено 431 нарушение лесного законодательства, следствием которых явилось причинение 

вреда лесам и находящимся в них природным объектам, что на 5,4% ниже показателя 2020 года. Из общего числа нарушений 385 случаев 

незаконных рубок лесных насаждений общим объемом 45729,4 кубических метра.  

Показатели государственной программы Свердловской области «Обеспечение рационального, безопасного природопользования и 

развития лесного хозяйства на территории Свердловской области до 2024 года» за 2021 год «Динамика предотвращения возникновения 

нарушений лесного законодательства, причиняющих вред лесам, относительно уровня нарушений предыдущего года» и «Средняя 

численность должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану), на 50 тыс. га земель 

лесного фонда» выполнены в полном объеме. 

В правоохранительные органы направлено 343 материала по нарушениям, содержащим признаки уголовного преступления по 

фактам незаконной рубки лесных насаждений (ст. 260 Уголовного кодекса Российской Федерации, далее – УК РФ). Отказано в 

возбуждении уголовного дела по 167 материалам, из них 153 по статье 260 УК РФ, 14 по статье 261 УК РФ (из направленных ранее).  

В 2021 году возбуждено 215 уголовных дел по статье 260 УК РФ, что на 38% превышает показатель 2020 года. К уголовной 

ответственности привлечено 27 лиц. 

Положительная динамика в 2021 году по сравнению с 2020 годом отмечена по возмещению вреда, причиненного лесам вследствие 

нарушений лесного законодательства, 120%. Всего в счет возмещения вреда в бюджеты всех уровней в 2021 году поступило 65,9 млн. 

рублей. 

Количество профилактических мероприятий, проведенных за истекший период, по сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года увеличилось на 51%. 
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Министерством применяется профилактическая мера выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований лесного законодательства, число которых в 2021 году составило 1260. 

В рамках административного производства возбуждено 1129 дел об административном правонарушении.  

Из органов внутренних дел и прокуратуры поступило на рассмотрение 53 дела об административном правонарушении. 

К административной ответственности привлечено 1087 лиц, из них по 206 делам вынесены предупреждения, по 879 делам вынесены 

постановления о наложении административных штрафов на общую сумму 15863,2 тыс. рублей. На два лица наложено наказание в виде 

административного ареста и обязательных работ. 

Основная доля административных правонарушений приходится на нарушение правил пожарной безопасности в лесах (ч. 1 ст. 8.32 

КоАП РФ) – 35,1%, нарушение требований лесного законодательства по воспроизводству лесов и лесоразведению (ст. 8.27 КоАП РФ) – 

19,7%, нарушения правил заготовки древесины (ч. 1 ст. 8.25 КоАП РФ) – 18,2%. В сравнении с прошлым годом на 18% увеличилось число 

лиц, привлеченных к административной ответственности, на 39,9% возросла общая сумма наложенных административных штрафов. 

Достигнут высокий уровень реализации программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых 

проверяется Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области при осуществлении федерального государственного 

лесного контроля (надзора): достигнуто значение показателей «доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-

надзорных мероприятий и профилактических мероприятий» – 96,3 % и «Доля подконтрольных субъектов, в отношении которых 

проведены профилактические мероприятия, в общем количестве подконтрольных субъектов» – 100%. 

В 2022 году в соответствии с планом проверок, утвержденным приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Свердловской области от 06.12.2021 № 1441 «Об утверждении Плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области» будет проведено 10 плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих использование лесов. 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного лесного контроля (надзора) на 2022 год утверждена приказом Министерства от 16.11.2021 № 1314 и размещена на 

официальном сайте. Для решения задач и достижения целей программы профилактики на 2022 год предусмотрены виды и формы 

профилактических воздействий, установленные Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

56. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности 

 2021 год явился переломным для осуществления органами государственной власти контрольных (надзорных) полномочий, в том 

числе полномочий по федеральному государственному лесному контролю (надзору). Так, в первой половине 2021 года указанные 

полномочия осуществлялись в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля», а с 1 июля 2021 года вступил в законную силу Федеральный закон № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 



31 

 
Федеральный закон № 248-ФЗ очертил основные направления реформирования государственного и муниципального контроля, 

однако, в ходе реализации положений закона нами были выявлены некоторые противоречия. 

Так Федеральным законом № 248-ФЗ предусмотрено 9 видов контрольно-надзорных мероприятий: 7 мероприятий со 

взаимодействием с контролируемыми лицами (контрольная закупка, мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный 

визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка) и 2 мероприятия без взаимодействия (наблюдение за соблюдением 

обязательных требований и выездное обследование). 

Перечень видов контрольных (надзорных) мероприятий, которые применяются при осуществлении федерального государственного 

лесного контроля (надзора), установлен Положением о федеральном государственном лесном контроле (надзоре), утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098 (далее – Положение). 

Между тем, Положением не предусмотрено проведение на внеплановой основе документарных проверок (п. 35 Положения), что в 

ряде случаев делает невозможным проверку предписаний (например, если в ходе проверки исполнения предписания требуется лишь 

рассмотрение документов без выезда на лесной участок). 

В силу специфики осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора), а именно, удаленности и 

труднодоступности расположения предмета контроля (лесных участков), государственный лесной инспектор практически лишен 

возможности реализации части 5 статьи 70 Закона, согласно которой срок проведения инспекционного визита в одном месте 

осуществления деятельности либо на одном производственном объекте (территории) не может превышать один рабочий день. Кроме 

того, сведения о составлении документов по итогам контрольных (надзорных) действий должны быть внесены в Единый реестр 

контрольных и надзорных мероприятий в течение суток с момента осуществления действия (постановление Правительства Российской 

Федерации от 16.04.2021 № 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) 

мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. N 415»). 

Полагаем целесообразным рассмотреть вопрос о внесении изменений в статью 70 Федерального закона № 248-ФЗ, указав на то, что 

акт инспекционного визита может быть составлен в течение одного рабочего дня со дня проведения мероприятия. Кроме того, необходимо 

внести соответствующие изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604, указав, что сведения о 

составлении документов по итогам контрольных (надзорных) действий должны быть внесены не в течение суток с момента 

осуществления действия, а с момента составления документов. 

Статьей 53 Федерального закона № 248-ФЗ регламентировано использование проверочных листов при проведении плановых 

контрольно-надзорных мероприятий. Формы проверочных листов утверждаются правовыми актами федеральных органов 

исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора).  

Форма проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого при проведении плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора) утверждена 

приказом Рослесхоза от 07.05.2018 № 404, который в настоящее время не утратил законную силу.  

Между тем, в указанном нормативном правовом акте указаны ссылки на реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их 

структурных единиц, которыми установлены обязательные требования, утративших силу в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 28.07.2020 № 1132. 
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57. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные 

на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской 

деятельности 

 Основными причинами потери лесных ресурсов по-прежнему остаются лесные пожары и незаконные рубки. 

Необходимо внедрение и увеличение эффективности следующих мер: 

- распространение на работников государственной лесной охраны отдельных мер государственной защиты; 

- установление возможности безвозмездного изъятия лесозаготовительной и лесовозной техники, являющейся орудием незаконной 

рубки лесных насаждений и принадлежащей на праве собственности третьим лицам, определение условий такого безвозмездного изъятия; 

- уточнение критериев, определяющих основания для расторжения договора аренды лесного участка с арендатором, допустившим 

существенное нарушение лесного законодательства, и для заключения на новый срок договора аренды лесного участка без проведения 

торгов для лесопользователя, не допустившего существенных нарушений условий такого договора; 

- установление ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих продажу или 

переработку круглого леса, за приобретение древесины без доказательств законности ее происхождения, в том числе без подтверждения 

наличия разрешающих документов на осуществление рубок лесных насаждений. 

Помимо изложенного, проблемами, сдерживающими развитие лесного комплекса, остаются недостаточный уровень материально-

технического, научного и кадрового обеспечения, низкий уровень оплаты труда, низкий престиж профессии. Пересмотра требует 

методика финансирования полномочий по осуществлению федерального государственного лесного контроля (надзора). Так, например, 

при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, таких как инструментальное обследование, осмотр, досмотр, отбор проб и 

образцов. требуется обязательное применение видеозаписи, в связи с чем потребуется оснащение государственных лесных инспекторов 

персональными средствами видео-фиксации (видеорегистратор и т.п.). 

 


