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АДМИНИСТРАЦИЯ РЕЖЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
   

от 20.02.2025 № 41-р
г. Реж

Об утверждении доклада обобщение правоприменительной практики муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе за 2024 год

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», частью 2 статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года                        № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», руководствуясь статьей 41 Устава Режевского городского округа («Режевская весть», 2005, 19 июля, № 86), Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства в Режевском городском округе», утвержденным решением Режевской Думы от 08.09.2021 № 26,
1. Утвердить доклад обобщение правоприменительной практики муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе (прилагается).

2. Организационному отделу администрации (Н.Р. Дмитриева) разместить настоящее распоряжение на официальном сайте Режевского муниципального округа. 

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Главы Режевского муниципального округа по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи А.И. Качурина.

Глава Режевского муниципального округа                                               И.Г. Карташов

М.А. Кузовникова           

	УТВЕРЖДЕН                                                                                       распоряжением Администрации                                                                                    Режевского муниципального округа                                                                                     от________________№_______                                                                                                     «Об утверждении доклада обобщение правоприменительной практики муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе за 2024 год»




Доклад обобщение правоприменительной практики муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе за 2024 год
Доклад обобщение правоприменительной практики муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе за 2024 год подготовлен отделом благоустройства и охраны окружающей среды Администрации Режевского муниципального округа.

Сведения о результатах анализа обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства за 2024 год подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и в соответствии с пунктом 41 Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе, утвержденного решением Режевской Думы от 08.09.2021 № 26.

Раздел 1.

Общие сведения о виде муниципального контроля

Исполнение муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе осуществляется в соответствии с:
Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 года;

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

Земельным кодексом Российской Федерации;

Гражданским кодексом Российской Федерации;

Уставом Режевского муниципального округа Свердловской области; 

Решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 74 «Об утверждении Правил благоустройства территории Режевского городского округа»;

Решением Режевской Думы от 08.09.2021 № 26 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства в Режевском городском округе»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

Постановлением Администрации Режевского городского округа от 11.05.2022 № 673 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению самообследования и подготовке декларации соблюдения обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Режевского городского округа»;

Постановлением Администрации Режевского городского округа от 08.12.2023 № 2214 «Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Режевского городского округа на 2024 год.
Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства являются соблюдение гражданами и организациями Правил благоустройства территории Режевского муниципального округа, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры и предоставляемых услуг.

Объектами муниципального контроля в сфере благоустройства являются:

деятельность в сфере благоустройства, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

результаты деятельности граждан и организаций, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении
и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования (далее - производственные объекты).

В систему показателей результативности и эффективности деятельности уполномоченного органа входят ключевые показатели муниципального контроля, которые отражают уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в сфере благоустройства, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить уполномоченный орган. 
Раздел 2.

Сведения об организации муниципального контроля в сфере благоустройства

Органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, является отдел благоустройства и охраны окружающей среды администрации.

Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных мероприятий при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, является Глава Режевского муниципального округа, либо иное уполномоченное должностное лицо Администрации Режевского муниципального округа.

Целевого финансирования на проведение проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства бюджетом Режевского муниципального округа не предусмотрено.

В 2024 году численность работников, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Режевского муниципального округа составил – 1 человек.

Квалификация специалиста уполномоченного на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Режевского муниципального округа соответствует направлению деятельности, которую он осуществляет.

Повышение квалификации специалиста проводится путем самообразования, изучения информационных и разъяснительных писем Министерства экономики и территориального развития Свердловской области изменений в законодательстве, а также пройдено обучение в организации Ассоциация «Общенациональная ассоциация территориального общественного самоуправления» по теме «Муниципальный контроль в сфере благоустройства. Проблемы аспекты муниципального контроля в сфере благоустройства. Обязательные требования в сфере благоустройства». 

В рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства применяются следующие информационные системы:

ЕРВК – единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

ЕРКНМ – единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий;

ГИС ЖКХ – государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства;

РИС «Акцент» - региональная информационная система «Акцент»;

ГИС ТОР КНД - государственная информационная система «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности».

При использовании муниципальной функции контрольный орган взаимодействует с:

федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами;

органами исполнительной власти Свердловской области;

органами прокуратуры, по вопросам согласования проведения проверок;

органами внутренних дел, для оказания содействия при проведении проверок;

иными органами в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

Решения контрольного органа, могут быть обжалованы в порядке, установленном главой 9 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального контроля, имеют право на досудебное обжалование.

Раздел 3.

Сведения о профилактике рисков причинения вреда (ущерба)

Профилактика нарушения обязательных требований направлена на предупреждение нарушений обязательных требований контролируемыми лицами и достижения следующих основных целей:

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами;

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым ценностям;

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированность о способах их соблюдения.

Профилактические мероприятия в 2024 году осуществлялись в соответствии с Программой профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе.

В рамках перечня профилактических мероприятий предусмотрено проведение ряд профилактических мер, направленных на снижение количества нарушений обязательных требований:

информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;

консультирование по обращениям контролируемых лиц и их представителей;

объявление предостережения в случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требованиях или признаках обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры соблюдения обязательных требований;

самообследование добровольное определение лицами уровня соблюдения ими обязательных требований.

В 2024 году количество проведенных мероприятий по профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства составило:

информирование – 63;

консультирование – 10;

объявление предостережения – 19;

самообследование – 0.

Раздел 4.

Сведения о контрольных (надзорных) мероприятиях и специальных режимах государственного контроля (надзора)

Учитывая часть 2 статьи 61 Федерального закона от 31 июля 2020 года 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», положением о виде муниципального контроля предусмотрено, что система оценки и управления рисками при осуществлении данного вида муниципального контроля не применяется, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

При этом согласно части 3 статьи 66 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» все внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.

Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется посредством проведения следующих контрольных мероприятий: 

Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении следующих контрольных мероприятий:

1) инспекторский визит;

2) рейдовый осмотр;

3) документарная проверка;

4) выездная проверка.

Без взаимодействия с контролируемым лицом предусмотрены следующие контрольные мероприятия:

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований;

2) выездное обследование.

В рамках муниципального контроля в сфере благоустройства, за исключением контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, устанавливаются следующие контрольные действия:

осмотр;

опрос;

получение письменных объяснений;

истребование документов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2516 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 № 336» продлено действие закрытого перечня оснований для проведения внеплановых контрольным мероприятий на 2024 год. Уточнено, что в 2024 году внеплановые проверки по согласованию с прокуратурой возможны при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований. Основания для проведения внеплановых контрольных мероприятий в отчетном периоде отсутствовали.

Раздел 5.

Сведения о результатах проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, осуществления специальных режимов государственного контроля (надзора)

Результатом проведения профилактических мероприятий является стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований организациями и гражданами, устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. Информация доводится до контролируемых лиц путем размещения на официальном сайте Режевского муниципального округа https://rezhevskoy.midural.ru/article/show/id/141 – вкладка «Муниципальный контроль», посредством Портала контрольно-надзорной деятельности в Свердловской области, а также общественно-информационной газеты «Режевская весть». Консультирование осуществлялось в устной форме при обращении контролируемых лиц. 
В результате анализа обобщения правоприменительной практики по итогам 2024 года при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Режевского муниципального округа выявлены следующие наиболее часто совершаемые нарушения обязательных требований, предусмотренных Правилами благоустройства территории Режевского муниципального округа, утвержденные Решением Режевской Думы от 19.12.2018                  № 74 (далее – Правила):

1) нарушения при содержании частных домовладений, в части загромождения и засорения с фасадной стороны застройки объектов частного жилого фонда и прилегающей территорий металлическим ломом, отходами производства и потребления, шлаком, дровами, опилом, удобрениями, сеном, грунтом, гумусом, торфом, кормами, складирование строительного материала, сжигание листвы, травы, части деревьев и других остатков растительности, не своевременное выкашивание растений на отведенной и прилегающей  территории домовладений (Глава II, раздел 2.27. Правил);

2) нарушения за выдвигание или перемещение на проезжую часть улиц и проездов снег, счищаемый с внутриквартальных, дворовых территорий, территорий, находящихся в собственности (владении) третьих лиц; осуществлять роторную переброску и перемещение загрязненного снега, а также осколков льда на газоны, цветники, кустарники и другие зеленые насаждения, а также на тротуары, проезжие части дорог, внутриквартальные и внутридворовые проезды, иные места прохода и проезда автомобилей (Глава III, пункт 3.12.8. Правил);

3) нарушение за снег, счищаемый с проезжей части дорог, улиц и проездов, а также с тротуаров, сдвигается на обочины дорог и в лотковую часть улиц и проездов для временного складирования снежной массы в виде снежных валов, а с подъездов и проходов к зданиям, лестничных сходов и места, не мешающие проходу пешеходов и проезду транспорта (Глава III, пункт 3.12.14. Правил);

4) нарушения за вывоз снега от наземных пешеходных переходов, мест массового посещения людей (магазинов, рынков и т.д.), въездов на территории больниц и других социально значимых объектов осуществляется в течении суток после окончания снегопада; вывоз снега су лиц и проездов. Обеспечивающий безопасность дорожного движения, осуществляется в течение трех суток после окончания снегопада; с остальных территорий не позднее пяти суток после окончания снегопада) (Глава III, пункт 3.12.16. Правил);

5) нарушения в части сброса сточных вод, загрязняющих веществ и жидких коммунальных отходов в водные объекты, на землю и другие не установленные для этих целей местах (Глава II, раздел 2.1.2. Правил)

6) нарушения при содержании территории Режевского муниципального округа: размещение, выбрасывание бытового и строительного мусора (строительного материала), металлического лома (металлических конструкций), отходов производства, тары, вышедших автотранспортных средств, ветвей, деревьев, листвы, пищевых отходов и иного мусора в не отведенных для этих целей (Глава II, раздел 2.1.Правил);

7) нарушения при содержании мест общего пользования и территорий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в части регулярной уборки, соблюдения частоты и порядка прилегающих к ним территорий, осуществление своевременного вывоза отходов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, законодательством Свердловской области и муниципальными правовыми актами (Глава II, раздел 2.28. Правил);

8) нарушения при содержании фасадов зданий и сооружений на территории Режевского муниципального округа (Глава II, раздел 2.23. Правил).

Жалобы от контролируемых лиц в рамках досудебного и судебного обжалования при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в течение 2024 года не поступали.
Раздел 6.

Сведения об индикативных показателях вида контроля

Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля в сфере благоустройства в   Режевском муниципальном округе использованы индикативные показатели, применяемые для мониторинга контрольной деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц. 

Индикативные показатели, характеризующие параметры проведенных мероприятий:

количество обращений граждан и организаций о нарушении обязательных требований, поступивших в орган муниципального контроля;

количество проведенных контрольным органом внеплановых контрольных мероприятий;

количество принятых органами прокуратуры решений о согласовании проведения контрольным органом внепланового контрольного мероприятия;

количество выявленных контрольным органом нарушений обязательных требований;

количество устраненных нарушений обязательных требований;

количество поступивших возражений в отношении акта контрольного мероприятия;

количество выданных контрольным органом предписаний об устранениях нарушений обязательных требований.

Раздел 7.

Сведения о достижении ключевых показателей, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных мероприятий на достижение                            ключевых показателей.

Ключевые показатели муниципального контроля в сфере благоустройства утверждены Решением Режевской Думы от 08.09.2021 № 26:

1. Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований - 100%;

2. Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностных лиц при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб – 0%;

Повышение информированности контролируемых лиц, а также объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований благоприятно сказалось на достижении ключевых показателей в 2024 году. 
Раздел 8.

Выводы и предложения по итогам организации и осуществления                        муниципального контроля

Нормативная правовая база позволяет осуществлять муниципальный контроль в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе. Для наиболее эффективной работы должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе, необходимо проводить обучающие семинары по работе в информационных системах муниципального контроля, а также по взаимодействию их между собой.

Повышению эффективности и результативности осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства в Режевском муниципальном округе будет способствовать принятие всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, в том числе организация систематической профилактической работы с контролируемыми лицами
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