Приложение к постановлению 
Администрации Кировградского 
городского округа
от 29.10.2024 № 1367
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям при осуществлении муниципального  контроля в сфере

благоустройства в Кировградском городском округе на 2025 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля в сфере благоустройства в  Кировградском городском округе на 2025 год (далее – программа профилактики) разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям,  создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

Программа разработана в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

Программа на следующий год утверждается постановлением Администрации Кировградского городского округа ежегодно, не позднее 20 декабря предшествующего года и размещается на официальном сайте Администрации Кировградского городского округа в сети «Интернет» (далее — официальный сайт Администрации) в течение 5 дней со дня утверждения.
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
1. Под муниципальным контролем в сфере благоустройства в Кировградском городском округе (далее – муниципальный контроль) понимается деятельность администрации Кировградского городского округа, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, установленных Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Кировградского  городского округа, утвержденными решением Думы Кировградского городского округа от 30.10.2018 год № 134 (далее – обязательных требований), осуществляемая в рамках полномочий администрации Кировградского городского округа по решению вопросов местного значения посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
2.
Муниципальный контроль осуществляется с целью минимизации риска причинения вреда (ущерба), вызванного нарушениями обязательных требований, следующим охраняемым законом ценностям:

-
жизнь и здоровье граждан;

-
права, свободы и законные интересы граждан и организаций;

-
объекты благоустройства, как имущественные комплексы;

-
выполнение работ по благоустройству и обеспечению чистоты, как обеспечение услуг и экономическая деятельность.

3.
Органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, является администрация Кировградского городского округа (далее - Администрация, орган муниципального контроля).
В период с 01 января по 01 октября 2024 года проверки в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства в Кировградском городском округе не проводились.
 Основания для проведения внеплановых проверок отсутствовали. 

Муниципальный контроль от имени Администрации непосредственно осуществляется должностными лицами структурных подразделений администрации в рамках полномочий. 

Подконтрольными субъектами муниципального контроля в сфере благоустройства являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица.

В целях устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и/или причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Администрацией осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в Кировградском городском округе на 2024 год.

Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства в Кировградском городском округе, утвержденным решением Думы Кировградского городского округа от 29.09.2021 года № 463 (в ред. от 28.08.2024 № 233), определено, что система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства не применяется. Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий.

Администрация ежегодно осуществляет подготовку доклада о муниципальном контроле в сфере благоустройства. 
Случаев причинения контролируемыми лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в 2025 году планируется проведение следующих профилактических мероприятий:

информирование;

консультирование;

профилактический визит.

Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

В 2024 году в ходе проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, направленных на предупреждение нарушений при проведении муниципального контроля в сфере благоустройства, осуществлялись следующие мероприятия:

размещение на официальном сайте Кировградского городского округа перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;

проведение личного приема представителей подконтрольных субъектов предпринимательской деятельности, в том числе по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля;

Одной из причин нарушений является различное толкование контролируемыми лицами действующего законодательства и позиция контролируемых лиц о необязательности соблюдения этих требований.

Основные проблемы, на решение которых будет направлена программа профилактики: формирование модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц и единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности посредством проведения информирования, консультирования.

Проведение профилактических мероприятий должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере.

Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы. Перечень мероприятий Программы на 2025 год, сроки (периодичность) их проведения отражены в пункте 3 Программы.

Профилактические мероприятия (консультирование, информирование, профилактический визит) проводятся в течение всего 2025 года.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
2.1. Цели Программы:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

4) формирование у всех участников контрольной деятельности единого понимания обязательных требований при осуществлении предпринимательской деятельности;

5) повышение прозрачности осуществляемой администрацией контрольной деятельности;

6) повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

7) создание системы консультирования и информирования подконтрольных субъектов.

2.2. Задачи Программы:

1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

2) установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

3) формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности;

4) повышение прозрачности деятельности, осуществляемой органом контроля;

5) повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению;

6) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством, путем активизации профилактической деятельности администрации.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.

Задачи Программы достигаются посредством реализации мероприятий, предусмотренных планом мероприятий по профилактике нарушений в сфере благоустройства на 2025 год:
	№  п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Структурное подразделение, ответственное за реализацию

	1
	Информирование.

Размещение на официальном сайте администрации Кировградского городского округа в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных   частей, содержащих обязательные требования, оценка   соблюдения которых является предметом муниципального  контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
	В течение 5 рабочих дней с момента принятия соответствующего документа.
	Должностные лица администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства

	2.
	Обобщение правоприменительной практики.
Подготовка и размещение доклада о правоприменительной практике размещается на официальном сайте Кировградского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	В срок до 01 июля  
	Должностные лица 
администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства

	3.
	Объявление предостережения.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у должностных лиц сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
	По мере появления оснований, предусмотренных законодательством
	Должностные лица 

администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства

	4.
	Консультирование.

Консультирование осуществляется в устной или письменное форме по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального контроля;

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, 

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц в части осуществления муниципального контроля;

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется должностными лицами в рамках муниципального контроля.
	При поступлении обращения от контролируемого лица по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля
	Должностные лица администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства

	5.
	Проведение личного приема контролируемых лиц и их представителей по вопросам осуществления профилактических, контрольных мероприятий, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля.
	При поступлении обращения от контролируемого лица по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля в  течение года
	Должностные лица администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства

	6. 
	Профилактический визит.

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица, либо путем использования видео-конференц-связи (при наличии возможности).

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется о его полномочиях, а также об особенностях организации и осуществления муниципального контроля, проводимого в отношении объекта контроля. Профилактический визит проводится в порядке и объеме, определенном статьей 52 Закона № 248-ФЗ.
Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, обязательного профилактического носят рекомендательный характер.
	При поступлении обращения от контролируемого лица по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля и обязательный профилактический визит проводится в отношении контролируемого лица, впервые приступающего к осуществлению своей деятельности

 
	Должностные лица администрации Кировградского городского округа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимально достижимому уровню  общественно значимого результата в виде предупреждения  (минимизации) причинения вреда (ущерба) подконтрольными субъектами общественным отношениям в сфере благоустройства на территории Кировградского городского округа.

В разделе дается описание поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов реализации Программы профилактики.

Показатели по профилактическим мероприятиям:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2

	1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет»
	100 %

	2. Утверждение главой Кировградского городского округа доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля, его опубликование.
	Исполнено / Не исполнено

	3. Доля выданных предостережений по результатам рассмотрения обращений с  подтвердившимися сведениями о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и  в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (%).
	10% и более

	4. Доля граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, удовлетворённых консультированием в общем количестве обратившихся за консультированием.
	100%


